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PARLAMENT FEDERACIJE
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ZZ
- Zastupni6ki dom -
gosp. Mirsad Zaimovic, predsjedatelj

PREDMET: Mi5ljenje Vlade Federacije Bosne i Hercegovine

Po5tovani,

Sukladno dlanku 1V.B.3.7.c) (lll) Ustava Federacije Bosne iHercegovine, a u vezi sa
dlankom 165. stavak (4) Poslovnika Zastupni6kog doma Parlamenta Federacije BiH
(,,SluZbene novine Federacije BiH", br. 69107, 2108 i 26120), u privitku Vam dostavljam
Mi5ljenje o Nacrtu zakona o komunalnim pristojbama, kojega je predloZio Mirsad
Zaimovi6, zastupnik u Zastupnidkom domu Parlamenta Federacije BiH, a koje je Vlada
Federacije Bosne iHercegovine utvrdila na324. sjednici, odrZanoj 21.07.2022. godine.

Mi5ljenje se dostavlja na sluZbenim jezicima i pismima Federacije Bosne i

Hercegovine.

S po5tovanjem,
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Privitak: kao u tekstu na hrvatskom jeziku

Cc: Federalno ministarstvo financija-
Federalno ministarstvo finansija
gda Jelka Mili6evi6, ministar
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BOSNA I HERCEGOVINA

FEDERACIJA BOSNE I HERCEGOVINE

VLADA

6OCHA h XEPqETOBI4HA

oEIEPAUT4JA 6OCHE H XEPqETOBI4HE

BNAAA
BOSNIA,lND HERZEGOVINA

FEDERATION OF BOSNIA AND HERZEGOVINA

G OVE R'Y 
'T'EN 

T

Na temelju dlanka 51. Poslovnika o radu Vlade Federacije Bosne i Hercegovine -

Prodi56eni tekst (,,SluZbene novine Federacije BiH", br. 6110,37110,62110, 39/20 i 67121),

a u vezi sa Clankom 165. stavak (4) Poslovnika Zastupni6kog doma Parlamenta Federacije
BiH (,,SluZbene novine Federacije BiH", br.69/07, 2108 t26120), nakon razmatranja Nacrta
zakona o komunalnim pristojbama, kojeg je predloZio Mirsad Zaimovi6, zastupnik u

Zastupnidkom domu Parlamenta Federacije BiH, Vlada Federacije Bosne i Hercegovine je,

na324. sjednici odrZanoj 21.07.2022. godine, utvrdila

MISLJENJE

Aktom tajnika Zastupnidkog doma Parlamenta Federacije BiH, broj: 01-02'1300122
od 16.6.2022. godine, Vladi Federacije BiH, je radi davanja mi5lienja, dostavljen Nacrt

Zakona o komunalnim pristojbama, predlagatelja Mirsada Zaimovica, zastupnika u

Zastupni6kom domu Parlamenta Federacije BiH.

U obrazloZenju predlagatelja se kao razlog za dono5enje predmetnog zakona

navodi veliki broj piedmeta na Ustavnom sudu Federacije BiH, povodom zahtjeva za

ocjenu ustavnosii opcinskih/gradskih odluka o komunalnim pristojbama, a koje se

kontinuirano duZe razdoblje ogla5avaju neustavnim. U konkretnom sludaju radi se o
presudama kojima je Ustivni sud Federacije BiH utvrdio da djelatnost gospodarskih

drustava ne moze Uiiitemelj za naplatu komunalnih pristojbi- pristojbi na istaknutu firmu.

Takoder se ukazuje da se stavom Ustavnog suda Federacije BiH, u presudi U-

1lt2} od 13.10.202L godine, korigira ranije zauzeli stav u svezi sa komunalnim

pristojbama na koriscenje pojedinih uredaja, na nadin da Sud smatra kako gospodarski

sun;ei<ti koji obavtjaju Oleiathost od javnog interesa, a 6ije je obavljanje djelatnosti

,"grlir"no drZavnim'i/ili 2akonima Federacije BiH, ne mogu dodatno biti oporezovani

ka-ntonalnim zakonima, odnosno, ne mogu se od strane jedinica lokalne samouprave

propisivati porezi, komunalne pristojbe idruge naknade, ukoliko zato ne postoji ovla5cenje

u drZavnom ilifederalnom zakonu.

postupaju6i sukladno svojim nadleZnostima Vlada Federacije BiH je dostavljeni

Nacrt razmotrila sa aspekta okolnosti njegovog upucivanja u parlamentarnu proceduru, te
je misljenja da je otpo8inlanje tog procesa, (a prfie rje5avanja odredenih prethodnih pitanja

- ustavno pravna dilemi u vezi sa nadleZnostima za dono5enje federalnog propisa_ o
komunalnim pristojbama i vaZenjem Zakona o komunalnim pristojbama (,,SluZbeni list SR

BiH", br. 21n7,35/88 i 26/89)), u ovom momentu preuranjeno.

Naime, Federalno ministarstvo financija je dana 17.01.2022. godine, a povodom

lnicijative za upu6ivanje u parlamentarnu proceduru teksta Zakona o komunalnim

prisiojbama na federalnoj razini, koju je, na 28. redovitoj sjednici Zastupnidkog doma

Farlamenta Federacije Bosne iHercegovine, odrZanoj2l-12.2021. godine, podnio takoder
g-din Mirsad Zaimovi6, svojim aktom broj: 05-024-10398121 - Prijedlog izja5njenja, ve6

ikazalo na postojanje naprijed istaknutih pravnih nedoumica, u vezi sa vaZenjem Zakona

o komunalnim priitojbama (,,SluZbeni list SR BiH", br. 21177,35/88 i26189), (a koje pitanje
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je kao nerijeseno izneseno i u rnicijativi od 21 .12.2021. godine od strane zastupnikaZaimovi6a), te nadreznostima federarne razine vrasti za d-onoienje rJ"irinog 
-propi",

kojim bi se regulirala oblast komunalnih pristojbi, obzirom na ainjenicu da razli6iti oblicikomunalnih djelatnosti, a pod koji polim ie moze podvesti'utvrdivanje-i-'naprata

I:T::llliLlli.tojbi,.kako je to definirano zakonom o principima rokatne slmouprave ureoeracur Bosne i Hercegovine (,Sruzbene novine Federacije BiH,,, br. 4g106 i s1l09),
spadaju u domen nadle2nosti kantona.

. . .. Y .yu1i sa istim, postavrja se i pitanje utemeljenosti i darje opstojnosti komunalnihpristojbi, ukoliko se ima u vidu da pristojba preostavfa naknadu ia izvrse'nu uirr!, trg"n"
uprave, te da su 6esto one ve6..obuhva6ene drugim obrikom naknade iri foiezi] o r<o1empitanju je Ustavni sud Federacije takoder zauzeo isti stav, a sto se takotter navodi i u
obrazloZenju dostavljenog Nacrta.

. . shodno nejasnocama istaknutim u izjainjenju ovog organa od 17.1.2022. godine,
Ustavnom 

.sudu-Federacije B_iH upu6en je-zvahiein zaigei ra davanje misrpnfa, raol
rjesavania ipojasnjenja spornih pitanja poiebno u svezi sa iilemom, pogleou naoLznosti
Federacije i kantona u ovoj oblasti, ali isto do danas nije doneseno.

obzirom na 6injenicu da bi u konkretnom sluEaju misljenje ustavnog suda
Federacije BiH, trebalo biti temelj za dalje postupanje nadlezn'ih federalnih 6rg"n",
odnosno za nesporno odluiivanje o nadleinostima federalne razine vlasti za donoEenje
zakona o komunalnim pristojbama, upudivanje predmetnog Nacrta u zakonodavnu
proceduru, a prije konainog stava Ustavnog suda Federacije BiH o pitanju nadleznosti
Federacije za njegovo donoSenje, smatramo u cjelosti preuranjenim.

- lako se, iz naprijed istaknutih razloga, Vlada Federacije BiH nije upuitala u ocjenu
formalne i materijalne ispravnosti zakonskog teksta dosiavljenog Nacrta, moze se
konstatirati da isti ne sadrii neke od bitnih elemenata zna6ajnih za njegovo dostavljanje u
dalju zakonodavnu proceduru, ito prvenstveno narativnu i flnancijsiu- procjenu eflkata i

uticaja propisa na niie razine vlasti, kao ni njihovo misljenje u vezi sa efektima donosenja
ovog propisa, a obzirom na cinjenicu da se predlozeni propis ti6e direktno interesa jediniCa
lokalne samouprave, sto svakako predstavlja znadajne razloge koji spreCavaju Viadu da
na dostavljeni tekst da adekvatno ina Einjenicama utemeljno, miiljenje u skladu sa svojim
nadleZnostima

Osim navedenog posebno isticemo da dostavljenim Nacrtom, predlagatelj se nije
osvrnuo na paralelno postojanje kantonalnih zakona o komunalnim pristojbama, 6ime se
dovodi u pitanje provodivost ovog propisa, kao i pravna sigurnost u gospodarskom
okruienju u Federaciji, Sto dalje moZe rezultirati novim, enormnim brojem upravnih i

sudskih postupaka u predmetu komunalnih pristojbi, usljed dvostrukog pla6anja pristojbi,
odnosno javnog prihoda u istu svrhu.

Shodno svemu navedenom, kada je u pitanju dostavljeni Nacrt Zakona o
komunalnim pristojbama, \/lada Federacije BiH isti cijeni kao preuranjen, do dono5enja
Mi5ljenja Ustavnog suda Federacije BiH u svezi sa spornim pitanjima na koja smo naprUed
ukazali, a koji ce u kona6nici dati odgovor da li je Parlament Federacije BiH nadlezan ili ne
za donoSenje Zakona o komunalnim pristojbama.
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